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वसंतराव नाईक यांच्या मुख्यमंत्रिपदाच्या कारत्रकदीतील प्रशासकीय सधुारणांचे 

त्रवशे्लषणात्मक अध्ययन. 

अत्रिलेश त्रदनेशराव राठोड  

संशोधक  

   

गोषवारा : 

महाराष्ट्राचे सर्ााधधक काळ (१९६३-१९७५) मुख्यमंत्री राधहलेल्या र्संतरार् नाईक यांचा कायाकाळ 

केर्ळ राजकीय स्थैयाासाठीच नव्हे, तर दरूगामी प्रशासकीय सधुारणांसाठी (Administrative 

Reforms) ओळखला जातो. धिधिशकालीन 'महसलू आधण कायदा-सवु्यर्स्था' कें धित प्रशासनाला 

तयांनी 'धर्कासाधिमुख प्रशासनात' (Development Administration) रूपांतररत केले. प्रस्ततु संशोधन 

पेपरमध्ये सत्तेचे धर्कें िीकरण, रोजगार हमी योजनेची संस्थातमक उिारणी, कृषी र् औद्योधगक धोरणांची 

प्रशासकीय अंमलबजार्णी आधण १९७२ च्या दषु्ट्काळातील आपत्ती व्यर्स्थापन मॉडेल या र्संतरार् 

नाईक यांनी केलेल्या प्रशासकीय सधुारणांचे धर्शे्लषणातमक अध्ययन करण्यात आले आह.े 

मुख्य शब्द (Keywords): र्संतरार् नाईक, प्रशासकीय सधुारणा, सत्तेचे धर्कें िीकरण, धर्कासाधिमुख 

प्रशासन, आपत्ती व्यर्स्थापन, रोजगार हमी योजना (EGS), पंचायत राज. 

प्रस्तावना (Introduction):  

 स्र्ातंत्र्योत्तर काळात आधण धर्शेषतः १ मे १९६० रोजी संयकु्त महाराष्ट्राच्या धनधमातीनंतर, 

राज्याला केर्ळ िक्कम राजकीय नेततृर्ाचीच नव्ह,े तर एका सक्षम आधण 'धर्कासाधिमखु प्रशासकीय 

यंत्रणेची' (Development-oriented Administrative Machinery) धनतांत आर्श्यकता होती. 

धिधिश राजर्िीकडून र्ारशाने धमळालेली ततकालीन नोकरशाही आधण प्रशासकीय व्यर्स्था प्रामखु्याने 

'महसलू र्सुली' आधण 'कायदा र् सवु्यर्स्था' (Revenue Collection and Law & Order) 

राखण्यापरुतीच मयााधदत होती. या पारंपररक 'पोलीस राज्याच्या' (Police State) संकल्पनेतनू राज्याला 

आधधुनक 'कल्याणकारी राज्याकडे' (Welfare State) नेण्याचे आधण धर्कासाचे फायद ेतळागाळापयंत 

पोहोचर्ण्याचे मोठे आव्हान ततकालीन नेततृर्ासमोर होते. ५ धडसेंबर १९६३ रोजी र्संतरार् नाईक यांनी 

राज्याचे मखु्यमंधत्रपद स्र्ीकारले, तेव्हा तयांनी या प्रशासकीय आव्हानांचे गांिीया अचूक ओळखले. 

तयांच्या सलग अकरा र्षांच्या (१९६३-१९७५) प्रदीर्ा कारधकदीत तयांनी राज्याच्या प्रशासकीय यंत्रणेत 

जे आमूलाग्र आधण दरूगामी बदल र्डर्नू आणले, ते महाराष्ट्राच्या प्रशासकीय इधतहासात मैलाचा दगड 

मानले जातात. 

 कोणतयाही राज्याची धोरणे कागदार्र धकतीही क्ांधतकारी असली, तरी तयांची यशधस्र्ता ही ती 

राबर्णाऱ्या नोकरशाहीच्या (Bureaucracy) मानधसकतेर्र आधण प्रशासकीय रचनेच्या कायाक्षमतेर्र 

अर्लंबनू असते, याची नाईक यांना पणूा जाणीर् होती. तयामळेुच तयांनी मंत्रालयात कें धित असलेल्या 
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प्रशासनाचे धर्कें िीकरण (Decentralization of Administration) करण्यार्र सर्ााधधक िर धदला. 

महसलू मंत्री असताना तयांनी स्र्तः तयार केलेल्या 'र्संतरार् नाईक सधमती'च्या धशफारशींनुसार 

महाराष्ट्रात पंचायत राज व्यर्स्थेची िक्कम महुूतामेढ रोर्ली गेली. यातनू पारंपाररक 'धजल्हाधधकारी' या 

महसलुी पदाला समांतर असे 'मखु्य कायाकारी अधधकारी' (CEO - IAS दजााचे) ह ेकेर्ळ धर्कासाला 

र्ाधहलेले नरे् प्रशासकीय पद धनमााण झाले. सते्तच्या आधण प्रशासनाच्या या धर्कें िीकरणामुळे ग्रामीण 

धर्कासाला अितूपरू्ा गती धमळाली. 

 याधशर्ाय, १९७२ च्या िीषण दषु्ट्काळाच्या रे्ळी तयांनी राबर्लेले 'आपत्ती व्यर्स्थापनाचे' 

(Disaster Management) लर्धचक प्रशासकीय मॉडेल, 'रोजगार हमी योजने'सारख्या (EGS) 

महाकाय योजनेसाठी उिी केलेली आंतर-धर्िागीय समन्र्य यंत्रणा आधण कृषी के्षत्राच्या 

आधधुनकीकरणासाठी कृषी धर्द्यापीठांची केलेली संस्थातमक उिारणी, या तयांच्या प्रशासकीय दरूदृष्टीच्या 

उत्तम साक्ष आहते. तयांनी प्रशासकीय अधधकाऱ्यांना धर्श्वासात रे्ऊन तयांना लालधफतीच्या (Red Tape) 

कारिारातनू बाहरे काढले आधण धोरण अंमलबजार्णीचे पणूा स्र्ातंत्र्य धदले. पररणामी, राजकीय नेततृर् 

आधण प्रशासन यांच्यात एक आदशा ससंुर्ाद धनमााण झाला. 

 प्रस्ततु संशोधन पेपरमध्ये र्संतरार् नाईक यांच्या मुख्यमंधत्रपदाच्या काळातील याच महत्त्र्पणूा 

प्रशासकीय सधुारणांचे, तयांनी धनमााण केलेल्या संस्थातमक साच्यांचे (Institutional Frameworks) 

आधण राज्याच्या पारंपररक प्रशासनाला धर्कासाधिमुख बनर्ण्याच्या तयांच्या दृधष्टकोनाचे धर्शे्लषणातमक 

अध्ययन करण्यात आले आहे. आधधुनक महाराष्ट्राचे प्रशासन आजही ज्या िक्कम पायार्र उिे आह,े 

तयाची संस्थातमक पायािरणी र्संतरार् नाईक यांनी कशी केली, याचा सखोल रे्ध या संशोधनातनू रे्ण्यात 

आला आह.े 

संशोधनाची उत्रिष्टे (Objectives of the Study):  

१. र्संतरार् नाईक यांच्या काळातील प्रशासकीय धर्कें िीकरणाच्या (धर्शेषतः पंचायत राज) 

प्रधक्येचा अभ्यास करणे.  

२. आपत्ती व्यर्स्थापन (१९७२ चा दषु्ट्काळ) आधण प्रशासकीय समन्र्याच्या तयांच्या मॉडेलचे 

धर्शे्लषण करणे.  

३. 'रोजगार हमी योजना' आधण 'कृषी धोरण' यांसारख्या मोठ्या योजनांच्या प्रशासकीय 

अंमलबजार्णीचे मलू्यांकन करणे. 

संशोधन पद्धती (Research Methodology): 

 प्रस्ततु संशोधनासाठी 'दयु्यम स्रोतांचा' (Secondary Sources) र्ापर करण्यात आला आह.े 

राज्य शासनाचे प्रकाधशत अहर्ाल, प्रशासकीय सधमतयांचे अहर्ाल, आधण राजकीय र् प्रशासकीय 

धर्शे्लषकांच्या ग्रंथांच्या आधारे ही धर्शे्लषणातमक मांडणी करण्यात आली आह.े 
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प्रशासकीय सुधारणांचे त्रवशे्लषणात्मक अध्ययन  

 र्संतरार् नाईक यांच्या कारधकदीतील प्रशासकीय सधुारणांचे धर्शे्लषण खालील प्रमखु मदुद््यांच्या 

आधारे करता येते: 

प्रशासकीय सते्तचे त्रवकें द्रीकरण:  

 र्संतरार् नाईक यांच्या मखु्यमंधत्रपदाच्या कारधकदीतील सर्ांत लक्षरे्धी आधण दरूगामी पररणाम 

करणारी प्रशासकीय सधुारणा म्हणजे 'सत्तेचे धर्कें िीकरण' (Decentralization of Power). 

धिधिशकाळापासनू चालत आलेली प्रशासकीय व्यर्स्था ही पणूापणे मंत्रालयात (सधचर्ालय) आधण 

धजल्हा पातळीर्र धजल्हाधधकाऱ्यांच्या (Collector) हाती एकर्िलेली होती. राज्याचा धर्कास साधायचा 

असेल, तर प्रशासकीय अधधकार केर्ळ 'र्रच्या पातळीर्र' (Top-down approach) राहून चालणार 

नाही, तर ते 'तळागाळापयंत' (Bottom-up approach) पोहोचले पाधहजेत, या धर्चारातून नाईक यांनी 

प्रशासनात मोठे संरचनातमक बदल केले. या प्रशासकीय धर्कें िीकरणाचे धर्शे्लषण खालीलप्रमाणे करता 

येईल: 

 १९६० मध्ये ततकालीन महसूल मंत्री र्संतरार् नाईक यांच्या अध्यक्षतेखाली नेमण्यात आलेल्या 

सधमतीने महाराष्ट्रातील 'पंचायत राज' व्यर्स्थेचा आराखडा तयार केला. १ मे १९६२ पासून या धशफारशी 

लाग ूझाल्या. इतर राज्यांपेक्षा रे्गळा धर्चार करत नाईक यांनी 'धजल्हा पररषद' ही सत्तेची आधण धर्कासाची 

मखु्य प्रशासकीय संस्था बनर्ली. मंत्रालयातील जर्ळपास ७०% धर्कासकामांचे प्रशासकीय आधण 

आधथाक अधधकार तयांनी थेि धजल्हा पररषदांना हस्तांतररत केले. कृषी, धशक्षण, आरोग्य, छोिे पािबंधारे, 

आधण रस्ते बांधणी यांसारख्या महत्त्र्ाच्या खातयांचे धनयंत्रण स्थाधनक पातळीर्र आले. सते्तच्या 

कें िीकरणाला छेद दणेारा हा एक मोठा प्रशासकीय धनणाय होता. 

 धजल्हा पररषदलेा धदलेले अधधकार प्रिार्ीपणे र्ापरण्यासाठी केर्ळ राजकीय नेततृर् परेुसे नव्हते, 

तर तयाला िक्कम प्रशासकीय पाठबळ हरे् होते. यासाठी नाईक यांनी अतयंत कल्पक असा प्रशासकीय 

बदल केला. तयांनी धजल्हा पातळीर्र 'मखु्य कायाकारी अधधकारी' (Chief Executive Officer - 

CEO) या पदाची धनधमाती केली. धर्शेष म्हणजे, ह े पद िारतीय प्रशासकीय सेर्ेतील (IAS) र्ररष्ठ 

अधधकाऱ्याला दणे्यात आले. 

 यामळेु प्रशासनात एक स्पष्ट धर्िाजन झाले. पारंपररक 'धजल्हाधधकारी' (Collector) हा आता 

प्रामखु्याने महसलू, कायदा आधण सवु्यर्स्था पाहणार होता, तर संपणूा धजल्याच्या धर्कासाची प्रशासकीय 

जबाबदारी 'CEO' कडे आली. एका अथााने, धर्कासाची कामे लालधफतीच्या (Red Tape) कारिारातनू 

मकु्त करून ती एका स्र्तंत्र आधण रे्गर्ान यंत्रणेकडे सोपर्ण्याची ही ऐधतहाधसक प्रशासकीय सधुारणा 

होती. 

 प्रशासकीय धर्कें िीकरण करताना नाईक यांनी नोकरशाही (Bureaucracy) आधण स्थाधनक 

राजकीय नेततृर् (उदा. धजल्हा पररषद अध्यक्ष) यांच्यात एक 'चेक अँड बॅलन्स' (Check and Balance) 

धनमााण केला. प्रशासकीय अंमलबजार्णीचे अधधकार IAS दजााच्या अधधकाऱ्याकडे (CEO) ठेर्ले, 
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परंत ुधोरण आधण अथासंकल्प मंजरुीचे अधधकार लोकप्रधतधनधींच्या हाती (अध्यक्ष आधण सिापती) धदले. 

यामळेु नोकरशाहीला लोकशाहीच्या कके्षत आणले गेले आधण प्रशासकीय अधधकाऱ्यांना तळागाळातील 

लोकांप्रधत अधधक उत्तरदायी (Accountable) बनर्ले. 

 तयांनी केर्ळ धजल्हा पररषदच धनमााण केली नाही, तर मंत्रालयातील अनेक धर्िागांचे 

(Departments) प्रशासकीय धर्कें िीकरण केले. तयांनी 'धजल्हा धनयोजन आधण धर्कास मंडळाची' 

(District Planning and Development Council - DPDC) संकल्पना रुजर्ण्यास सरुुर्ात केली, 

ज्यातनू धजल्याचा धर्कास आराखडा मंत्रालयातनू ठरर्ण्याऐर्जी धजल्हा पातळीर्रच ठरर्ण्याची प्रथा 

सरुू झाली. यामळेु प्रशासनातील रे्ळकाढूपणा कमी झाला आधण स्थाधनक गरजांनसुार धनधीचे र्ािप 

करणे शक्य झाले. 

 थोडक्यात, र्संतरार् नाईक यांनी केलेले प्रशासकीय धर्कें िीकरण ह े धनव्र्ळ 'कामाचे र्ािप' 

(Delegation of Work) नव्हत,े तर ते 'अधधकारांचे हस्तांतरण' (Devolution of Power) होते. तयांनी 

मंत्रालयाचे अधधकार धजल्याला आधण तालकु्याला दऊेन प्रशासनाला खऱ्या अथााने लोकाधिमखु 

(People-centric) आधण धर्कासाधिमुख (Development-oriented) बनर्ले. या एका प्रशासकीय 

साच्याने (Template) आधधुनक महाराष्ट्राच्या धर्कासाचा आधण प्रशासनाचा पाया िक्कम केला. 

रोजगार हमी योजनेची प्रशासकीय उभारणी (Administrative Framework of EGS): 

 महाराष्ट्राच्या इधतहासात र्संतरार् नाईक यांच्या मखु्यमंधत्रपदाची ओळख सांगणारी सर्ांत 

क्ांधतकारी योजना म्हणजे 'रोजगार हमी योजना' (Employment Guarantee Scheme - EGS). ही 

योजना केर्ळ एक राजकीय र्ोषणा नव्हती, तर प्रशासकीय कौशल्याचा आधण संस्थातमक उिारणीचा 

एक अतयंत जिील आधण यशस्र्ी प्रयोग होता. "मागेल तयाला काम आधण कामाचा योग्य दाम" ह ेया 

योजनेचे सतू्र होते. लाखो अकुशल मजरुांना तयांच्या गार्ाच्या पररसरातच रोजगार उपलब्ध करून 

दणे्यासाठी नाईक यांनी ज्या प्रशासकीय यंत्रणेची उिारणी केली, ती संपणूा दशेासाठी (आधण नंतर मनरेगा 

- MGNREGA साठी) एक मॉडेल ठरली. या योजनेच्या प्रशासकीय उिारणीचे धर्शे्लषण खालीलप्रमाणे 

आह:े 

 एर्ढ्या मोठ्या प्रमाणार्र कामे उपलब्ध करून दणेे ह े कोणतयाही एका धर्िागाला 

(Department) शक्य नव्हते. यासाठी नाईक यांनी धर्धर्ध प्रशासकीय धर्िागांची अतयंत प्रिार्ी सांगड 

र्ातली. मजरुांची नोंदणी करणे, तयांच्या कामाची मागणी स्र्ीकारणे आधण मजरुीचे र्ािप करणे ही 

जबाबदारी धजल्हाधधकारी आधण तहसीलदार (महसलू धर्िाग) यांच्याकडे दणे्यात आली. कामे कोणती 

आधण कुठे काढायची (उदा. पाझर तलार्, रस्त,े धर्हीर, र्कृ्षलागर्ड), याचे धनयोजन आधण तांधत्रक 

मलू्यमापन करण्यासाठी 'सार्ाजधनक बांधकाम धर्िाग' (PWD), 'पािबंधारे धर्िाग' आधण 'कृषी धर्िाग' 

यांना जोडण्यात आले. प्रतयक्ष कामे करून रे्ण्याची आधण कामांर्र दखेरेख ठेर्ण्याची जबाबदारी 

प्रामखु्याने 'धजल्हा पररषद' आधण तयांच्या यंत्रणेर्र सोपर्ण्यात आली. या आंतर-धर्िागीय साखळीमुळे 

प्रशासनात कुठेही गोंधळ धनमााण झाला नाही आधण कामाचे ससुतू्रीकरण (Streamlining) झाले. 
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 कोणतीही मोठी योजना धनधीअिार्ी (Lack of Funds) प्रशासकीय पातळीर्र अडकून पडते, 

ह ेनाईक जाणनू होते. ईजीएसला प्रशासकीय अडथळयांतनू मुक्त करण्यासाठी तयांनी एक अधिनर् आधथाक 

रचना तयार केली. तयांनी शहरात राहणाऱ्या नोकरदार र्गाार्र आधण व्यार्साधयकांर्र 'व्यर्साय कर' 

(Professional Tax) लाग ूकेला. प्रशासकीय पातळीर्र असा धनयम करण्यात आला की, या करातनू 

जमा होणारा पैसा राज्याच्या सर्ासाधारण धतजोरीत न जाता, तो केर्ळ आधण केर्ळ 'रोजगार हमी 

योजनेच्या' (EGS Fund) स्र्तंत्र धनधीमध्येच जमा होईल. तसेच, राज्य सरकार स्र्तःच्या धतजोरीतनू 

तेर्ढीच रक्कम (Matching Grant) या धनधीत िाकेल. या स्र्तंत्र आधथाक उिारणीमळेु प्रशासनाला 

धनधीसाठी धर्त्त धर्िागाकडे (Finance Department) र्ारंर्ार हात पसरारे् लागले नाहीत, ज्यामळेु 

योजनेला प्रशासकीय गती धमळाली. 

 प्रशासनात भ्रष्टाचार होऊ नये आधण कामगारांना न्याय धमळार्ा यासाठी नाईक यांनी 'तकुडा-

पद्धत' (Piece-rate system) लाग ूकेली. मजरुाला केर्ळ हजेरी लार्ली म्हणनू मजरुी धमळत नसे, तर 

तयाने केलेल्या मातीच्या धकंर्ा दगडाच्या कामाचे 'प्रशासकीय अधधकाऱ्यांकडून 

(Overseer/Engineer) मोजमाप' केले जात असे. तयानंतरच मजरुी ठरर्ली जायची. यासाठी तयांनी 

प्रशासकीय पातळीर्र 'मोजमाप पधुस्तका' (Measurement Book - MB) आधण 'मस्िर रोल' (Muster 

Roll) अतयंत कािेकोरपणे ठेर्ण्याचे आदशे धदले. यामळेु कामाचा दजाा आधण मजरुीची रक्कम यात 

पारदशाकता आली. 

 सरुुर्ातीला प्रशासकीय आदशेांद्वारे (Executive Orders) सरुू झालेल्या या योजनेला नाईक 

यांनी कायमस्र्रूपी प्रशासकीय आधण रै्धाधनक स्र्रूप धदले. तयांनी १९७७ मध्ये (तयांच्या 

कायाकाळानंतर लगेचच) 'महाराष्ट्र रोजगार हमी कायदा' संमत करून रे्ण्याची पायािरणी स्र्तःच्या 

काळातच केली होती. यामळेु प्रशासनाला ही योजना राबर्णे 'बंधनकारक' (Mandatory) झाल,े ती 

केर्ळ सरकारची मजी राधहली नाही. 

 र्संतरार् नाईक यांनी रोजगार हमी योजनेची उिारणी करताना प्रशासकीय अधधकारी, तांधत्रक 

तज्ञ आधण स्थाधनक स्र्राज्य संस्था यांची अतयंत कुशलतेने मोि बांधली. धनधीची स्र्तंत्र व्यर्स्था आधण 

मोजमापाची पारदशाक पद्धत यामळेु ईजीएस ही केर्ळ एक 'योजना' न राहता, महाराष्ट्राच्या प्रशासनातील 

एक कायमस्र्रूपी 'व्यर्स्था' (System) बनली, जी पढुे राष्ट्रीय पातळीर्र 'प्रशासकीय मॉडेल' म्हणनू 

स्र्ीकारली गेली. 

आपत्ती व्यवस्थापन प्रशासनाचे मॉडेल (Disaster Management Model - 1972):  

 र्संतरार् नाईक यांच्या प्रशासकीय कौशल्याची आधण राजकीय नेततृर्ाची सर्ांत मोठी कसोिी 

१९७२ च्या िीषण दषु्ट्काळात (Drought of 1972) लागली. हा दषु्ट्काळ एर्ढा ियंकर होता की सलग 

तीन र्षे पार्साने ओढ धदली होती, खरीप आधण रब्बी दोन्ही हगंाम बडुाले होते, आधण जनार्रांच्या 

चाऱ्याचा र् धपण्याच्या पाण्याचा गंिीर प्रश्न धनमााण झाला होता. अशा राष्ट्रीय आपत्तीच्या रे्ळी नाईक 

यांनी ज्या प्रशासकीय यंत्रणेचा आधण धनयोजनाचा र्ापर केला, ते 'आपत्ती व्यर्स्थापन प्रशासनाचे मॉडेल' 
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(Disaster Management Model) संपणूा दशेासाठी एक र्स्तपुाठ ठरले. या मॉडेलचे प्रशासकीय 

धर्शे्लषण खालीलप्रमाणे आह:े 

 कोणतयाही आपत्तीत सर्ांत मोठी अडचण ही 'लालधफतीच्या कारिाराची' (Red Tape) आधण 

मंजरुीसाठी लागणाऱ्या रे्ळेची असते. नाईक यांनी ह ेअचकू ओळखले. तयांनी आपतकालीन पररधस्थतीत 

मंत्रालयातील सत्ताकें ि े मोडून काढली आधण सर्ा प्रशासकीय आधण आधथाक धर्शेषाधधकार थेि 

धजल्हाधधकाऱ्यांना (Collectors) धदले. "मंजरुीसाठी फायली मंत्रालयात पाठर् ूनका, जागेर्रच धनणाय 

घ्या, सरकार तमुच्या पाठीशी उिे राहील," असा स्पष्ट आदशे तयांनी प्रशासनाला धदला. यामळेु तातडीने 

दषु्ट्काळी कामे सरुू करणे, चारा छार्ण्या उर्डणे आधण पाण्याचे िँकर सरुू करणे प्रशासनाला शक्य झाले. 

 दषु्ट्काळाच्या काळात मजरुांना केर्ळ काम दऊेन चालणार नव्हते, तर तयांच्या कुपोषणाचा प्रश्नही 

सोडर्ायचा होता. यासाठी नाईक यांनी 'सखुडी' (पौधष्टक आहार/लाडू) र्ािप करण्याची योजना सरुू केली. 

याची प्रशासकीय अंमलबजार्णी करण्यासाठी तयांनी 'मफतलाल रस्ि' आधण 'सद्गुरू सेर्ा संर्' यांसारख्या 

स्र्यंसेर्ी संस्थांना प्रशासकीय प्रधक्येत सामार्नू रे्तले. सरकारी यंत्रणा आधण खाजगी संस्था (Public-

Private Partnership) यांच्या समन्र्यातनू तयांनी कोि्यर्धी मजरुांपयंत दररोज सखुडी पोहोचर्ण्याच े

जाळे धनमााण केले. 

 महाराष्ट्रातील पशधुन र्ाचर्णे ह े मोठे प्रशासकीय आव्हान होते. तयांनी धजल्हा पररषदचे्या 

माध्यमातनू राज्यिर 'गरुांच्या छार्ण्या' (Cattle Camps) सरुू केल्या. धर्दिा आधण मध्य प्रदशेातनू रेल्रे् 

र् रक्सद्वारे पधिम महाराष्ट्र आधण मराठर्ाड्यात चारा आणण्याची प्रचंड मोठी 'लॉधजधस्िक यंत्रणा' 

(Logistics network) तयांनी राबर्ली. 

 आपत्तीच्या काळात राजकीय संर्षा बाजलूा ठेर्नू सर्ापक्षीय ऊजाा धनर्ारणाच्या कामात 

लार्ण्यासाठी तयांनी एक अनोखा प्रशासकीय साचा तयार केला. तयांनी राज्य पातळीपासनू ते धजल्हा 

आधण तालकुा पातळीर्र 'सर्ापक्षीय दषु्ट्काळ धनर्ारण सधमतया' स्थापन केल्या. धर्रोधी पक्षनेतयांना या 

सधमतयांचे सदस्य बनर्नू, दषु्ट्काळी कामांची पाहणी करणे आधण प्रशासनातील त्रिुी दरू करण्याचे अधधकार 

धदले. यामळेु प्रशासनार्र चांगला र्चक राधहला आधण दषु्ट्काळ धनर्ारणाच्या कामात कुठेही राजकीय 

अडथळे आले नाहीत. 

 केर्ळ तातपरुती मदत दणे्यार्र न थांबता, िधर्ष्ट्यातील आपत्ती िाळण्यासाठी नाईक यांनी 

कायमस्र्रूपी उपाययोजना प्रशासकीय पातळीर्र राबर्ल्या. प्रतयेक दषु्ट्काळी कामार्र 'पाझर तलार्', 

'नाला बंधडंग', आधण 'धर्धहरींचे खोदकाम' यांना प्रशासकीय प्राधान्य (Priority) धदले. यामळेु राज्यातील 

िजूल पातळी (Groundwater Level) र्ाढण्यास मदत झाली आधण धसंचनाचा कायमस्र्रूपी पाया 

तयार झाला. 

 १९७२ च्या दषु्ट्काळात र्संतरार् नाईक यांनी राबर्लेले मॉडेल ह ेकेर्ळ 'ररलीफ र्का ' (Relief 

Work) नव्हते, तर ते एक 'प्रोॲधक्िव्ह प्रशासकीय मॉडेल' (Proactive Administrative Model) 

होते. धनणाय प्रधक्येचे धर्कें िीकरण, स्र्यंसेर्ी संस्थांचा सहिाग आधण कायमस्र्रूपी पायाितू सधुर्धांची 

धनधमाती यामळेु महाराष्ट्रातील प्रशासनाने या िीषण आपत्तीत लाखो लोकांचे आधण जनार्रांचे प्राण 
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र्ाचर्ले. आजच्या 'राष्ट्रीय आपत्ती व्यर्स्थापन प्राधधकरणाच्या' (NDMA) कायापद्धतीची पाळेमळेु याच 

प्रशासकीय मॉडेलमध्ये पाहायला धमळतात. 

कृषी आत्रण औद्योत्रगक प्रशासनाचे आधुत्रनकीकरण: 

 र्संतरार् नाईक यांच्या मखु्यमंधत्रपदाच्या काळात महाराष्ट्राने कृषी आधण औद्योधगक के्षत्रात मोठी 

झेप रे्तली. ही प्रगती केर्ळ चांगल्या धोरणांमुळे झाली नाही, तर तया धोरणांना प्रतयक्षात उतरर्ण्यासाठी 

नाईक यांनी 'प्रशासकीय यंत्रणेचे जे आधधुनकीकरण' केले, तयामळेु ती शक्य झाली. कृषी आधण उद्योग या 

दोन महत्त्र्ाच्या के्षत्रांना चालना दणे्यासाठी तयांनी पारंपाररक नोकरशाहीचे साचे मोडून 'धर्शेषीकृत 

संस्थातमक प्रशासनाची' (Specialized Institutional Administration) उिारणी केली. 

या आधधुनकीकरणाचे प्रशासकीय धर्शे्लषण खालीलप्रमाणे आह:े 

 १९६० च्या दशकात कृषी धर्िाग (Department of Agriculture) हा केर्ळ अनदुाने र्ािणे 

आधण खतांचा परुर्ठा करण्यापरुता मयााधदत होता. नाईक यांनी या धर्िागाला खऱ्या अथााने 'संशोधन 

आधण धर्स्ताराचे' (Research and Extension) कें ि बनर्ले. 

• कृषी त्रवद्यापीठांची स्थापना: शेतीला धर्ञान आधण प्रशासनाची जोड दणे्यासाठी तयांनी 

प्रशासनाचे धर्कें िीकरण करत राज्यात ४ कृषी धर्द्यापीठांची स्थापना केली (राहुरी, अकोला, 

परिणी आधण दापोली). या धर्द्यापीठांमुळे कृषी संशोधनाला रे्गळी प्रशासकीय स्र्ायत्तता 

धमळाली. 

• कृषी त्रवस्तार अत्रधकारी (Extension Officers): केर्ळ मंत्रालयातनू धोरण 

राबर्ण्याऐर्जी, 'प्रयोगशाळेकडून जधमनीकडे' (Lab to Land) तंत्रञान पोहोचर्ण्यासाठी 

तयांनी तालकुा आधण धजल्हा पातळीर्र कृषी पदर्ीधरांची (B.Sc. Agri) 'कृषी धर्स्तार 

अधधकारी' म्हणनू प्रशासनात नेमणकू केली. यामळेु कृषी प्रशासनात 'तज्ञ अधधकाऱ्यांचा' 

(Technocrats) समार्ेश झाला आधण प्रशासन अधधक धर्ञानधनष्ठ झाले. 

• कापूस एकात्रधकार योजना प्रशासन: कापसाला हमीिार् दणेाऱ्या या महत्त्र्ाकांक्षी योजनेच्या 

अंमलबजार्णीसाठी तयांनी 'महाराष्ट्र राज्य सहकारी कापसू उतपादक पणन महासंर्ाची' 

(Cotton Federation) स्थापना केली. खरेदी, प्रतर्ारी (Grading), आधण धजधनंग यासाठी 

एक पणूापणे नर्ीन प्रशासकीय यंत्रणा उिी करण्याचे धाररष््टय तयांनी दाखर्ले. 

 १९६० च्या दशकात महाराष्ट्राचे बहुतांश उद्योग ह ेकेर्ळ मुंबई, ठाणे आधण पणेु या पट््टयातच 

कें धित होते. औद्योधगक परर्ाने (Licenses) धमळर्णे अतयंत रे्ळखाऊ आधण लालधफतीच्या (Red 

Tape) कारिारात अडकलेले होते. र्संतरार् नाईक यांनी औद्योधगक प्रशासनात सिुसिुीतपणा आणला. 

• MIDC चे सक्षमीकरण: महाराष्ट्र औद्योधगक धर्कास महामंडळ (MIDC) ची स्थापना 

१९६२ मध्ये झाली असली, तरी तयाला खऱ्या अथााने प्रशासकीय आधण आधथाक बळ नाईक 

यांनी धदले. उद्योग केर्ळ मुंबईपरुते मयााधदत न ठेर्ता, तयांनी MIDC च्या माध्यमातनू नाधशक, 
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औरंगाबाद, नागपरू, आधण कोल्हापरू येथे औद्योधगक र्साहती उिारण्यासाठी प्रशासकीय यंत्रणा 

राबर्ली. 

• प्रशासकीय स्वायत्तता आत्रण 'त्रसंगल त्रवंडो': कारखानदारांना जधमनीचे संपादन, पाणीपरुर्ठा 

आधण धर्जेची जोडणी रे्ळेत धमळार्ी यासाठी तयांनी महसूल आधण ऊजाा धर्िागांना MIDC 

सोबत समन्र्य साधण्याचे प्रशासकीय आदेश धदले. उद्योजकांना मंत्रालयात खेिे मारारे् लागू 

नयेत, यासाठी तयांनी 'महामंडळ' स्तरार्र धनणाय रे्ण्याचे अधधकार धदले (Decentralization 

of Corporate Administration). 

• प्रादेत्रशक त्रवकास महामंडळे: प्रशासकीय समतोल राखण्यासाठी तयांनी धर्दिा धर्कास 

महामंडळ, मराठर्ाडा धर्कास महामंडळ, कोकण धर्कास महामंडळ अशा प्रादधेशक संस्थांची 

धनधमाती करून तयांच्याकडे संबंधधत िागातील औद्योधगक धर्कासाची प्रशासकीय जबाबदारी 

सोपर्ली. 

 प्रशासनात केर्ळ सनदी अधधकारी (IAS/PCS) काम करतात. पण धर्धशष्ट क्षेत्राच्या 

धर्कासासाठी लर्धचकता हर्ी असते, जी सरकारी खातयांमध्ये नसते. म्हणनू नाईक यांनी 'महामंडळ' 

(Corporation/Board) या प्रशासकीय रचनेचा मोठ्या प्रमाणार्र र्ापर केला. (उदा. महाराष्ट्र राज्य 

र्ीज मंडळ - MSEB चे सक्षमीकरण, एसिी महामंडळाचा धर्स्तार). यामळेु प्रशासनातील व्यार्साधयकता 

(Professionalism) र्ाढीस लागली. 

 र्संतरार् नाईक यांनी पारंपररक 'महसलू प्रशासनाला' धक्का न लार्ता, कृषी आधण उद्योगाच्या 

धर्कासासाठी 'तज्ञ आधण स्र्ायत्त संस्थांचे' (Specialized and Autonomous Institutions) जाळे 

धनमााण केले. कृषी धर्द्यापीठे आधण MIDC चे प्रशासकीय साचे ह े तयांनी महाराष्ट्राला धदलेले मोठे 

योगदान आह.े तयांच्या याच प्रशासकीय आधधुनकीकरणामुळे महाराष्ट्र कृषी आधण औद्योधगक अशा 

दोन्ही आर्ाड्यांर्र दशेात अग्रेसर राहू शकला. 

 कोणतयाही राज्याच्या प्रशासकीय यशाचे रहस्य ह े 'राजकीय नेततृर्' (Political Executive) 

आधण 'नोकरशाही' (Bureaucracy/Permanent Executive) यांच्यातील संबंधांर्र अर्लंबनू असते. 

जर या दोन र्िकांमध्ये संर्षा, अधर्श्वास धकंर्ा सततचा हस्तके्षप असेल, तर सर्ाात उत्तम योजनाही 

प्रशासकीय पातळीर्र अपयशी ठरतात. र्संतरार् नाईक यांच्या अकरा र्षांच्या (१९६३-१९७५) प्रदीर्ा 

आधण यशस्र्ी प्रशासनाचे सर्ाात मोठे गमक म्हणजे तयांनी नोकरशाहीसोबत प्रस्थाधपत केलेला 'आदशा 

ससंुर्ाद' (Harmony) आधण तयांच्या कायाक्षमतेर्र िाकलेला धर्श्वास. या राजकीय-प्रशासकीय 

ससंुर्ादाचे धर्शे्लषण खालीलप्रमाणे करता येईल: 

 र्संतरार् नाईक यांनी राजकीय नेततृर् आधण प्रशासकीय अधधकारी यांच्या कामाची सीमारेषा 

अतयंत स्पष्ट ठेर्ली होती. तयांचे सतू्र होते: "धोरण (Policy) काय असार्,े ह ेमंधत्रमंडळ ठररे्ल, पण ते 

प्रतयक्षात कसे उतरायचे (Execution), याचे पणूा स्र्ातंत्र्य प्रशासकीय अधधकाऱ्यांना असेल." तयांनी 

कधीही अधधकाऱ्यांच्या दनैंधदन प्रशासकीय कामकाजात (Micro-management) राजकीय हस्तक्षेप 
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केला नाही. यामुळे सनदी अधधकाऱ्यांना (IAS/IPS) स्र्तःची धनणायक्षमता आधण कल्पकता र्ापरण्याची 

पणूा मिुा धमळाली. 

 प्रशासकीय अधधकाऱ्यांनी धनिायपणे आधण गतीने धनणाय घ्यारे्त यासाठी राजकीय पाठबळ 

अतयंत महत्त्र्ाचे असते. नाईक यांनी अधधकाऱ्यांना स्पष्ट सांधगतले होते की, "प्रामाधणक हतेनूे रे्तलेला 

धनणाय जर चकुला, तर तयाची राजकीय जबाबदारी मी (मुख्यमंत्री) रे्ईन. तमु्हाला बळीचा बकरा बनर्ले 

जाणार नाही." १९७२ च्या िीषण दषु्ट्काळात तयांनी धजल्हाधधकाऱ्यांना जे थेि आधथाक आधण प्रशासकीय 

धनणाय रे्ण्याचे धर्शेषाधधकार धदले, ते याच 'धर्श्वासाच्या' (Trust Deficit नसण्याच्या) िार्नेतनू आले 

होते. यामळेु लालधफतीचा (Red Tape) कारिार िाळून अधधकाऱ्यांनी दषु्ट्काळ धनर्ारणाची कामे अतयंत 

धनष्ठेने पार पाडली. 

 आजच्या राजकारणात 'अधधकाऱ्यांच्या बदल्या' (Transfers) हा मोठा राजकीय आधण 

प्रशासकीय प्रश्न बनला आह.े मात्र, नाईक यांच्या काळात बदल्यांचे धोरण अतयंत पारदशाक होते. 

धजल्हाधधकारी (Collector) धकंर्ा मखु्य कायाकारी अधधकारी (CEO) म्हणनू धनयकु्त केलेल्या 

अधधकाऱ्याला तयाचा कायाकाळ पणूा करण्याची संधी धदली जात असे. स्थाधनक आमदार धकंर्ा 

खासदारांच्या राजकीय दबार्ापोिी तयांनी कधीही कायाक्षम अधधकाऱ्यांच्या अरे्ळी बदल्या केल्या नाहीत. 

या 'प्रशासकीय स्थैयाामळेु' (Administrative Stability) अधधकाऱ्यांना तया धजल्याच्या धर्कासाचा 

दीर्ाकालीन आराखडा तयार करणे शक्य झाले. 

 र्संतरार् नाईक यांनी केर्ळ 'येस सर' (Yes-men) म्हणणाऱ्या अधधकाऱ्यांची फौज 

आपल्यािोर्ती गोळा केली नाही. धर्. स. पागे (जे प्रशासकीय आधण र्ैधाधनक प्रधक्येचे तज्ञ होते) 

यांच्यासारख्या व्यक्तींच्या संकल्पनेतनू तयांनी 'रोजगार हमी योजना' राबर्ली. महसलू, कृषी, आधण 

पािबंधारे धर्िागातील उतकृष्ट अधधकाऱ्यांच्या सचूनांचा तयांनी मंधत्रमंडळाच्या बैठकीत नेमाने आदर 

केला. चांगल्या सचूनांची अंमलबजार्णी तर्ररत करण्याची तयांची प्रशासकीय ततपरता होती. 

 तयांनी पंचायत राज लाग ू केल्यानंतर, धजल्हा पररषदचेे अध्यक्ष (राजकीय नेते) आधण 'मखु्य 

कायाकारी अधधकारी - CEO' (प्रशासकीय अधधकारी) यांच्यात अधधकार संर्षा (Tussle for Power) 

होणार नाही, याची प्रशासकीय रचना काळजीपरू्ाक केली होती. तयांनी या दोन्ही र्िकांना धर्कासाच्या 

एकाच रथाची दोन चाके मानले आधण तयात ससंुर्ाद राखला. 

 र्संतरार् नाईक यांनी कधीही नोकरशाहीला 'नोकर' मानले नाही, तर राज्याच्या धर्कासातील 

'िागीदार' (Partners in Development) मानले. तयांनी धनमााण केलेल्या या 'राजकीय-प्रशासकीय 

ससंुर्ादामळेुच' (Political-Bureaucratic Harmony) महाराष्ट्राच्या प्रशासनाला एक 'कणखरपणा 

आधण व्यार्साधयकता' (Resilience and Professionalism) प्राप्त झाली. म्हणनूच नाईक यांचा काळ 

हा केर्ळ 'राजकीय स्थैयााचा' नव्ह,े तर 'उतकृष्ट प्रशासनाचा सरु्णाकाळ' मानला जातो. 
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त्रनष्कषष (Conclusion):  

 र्संतरार् नाईक यांचा १९६३ ते १९७५ हा सलग अकरा र्षांचा मुख्यमंधत्रपदाचा कायाकाळ 

महाराष्ट्राच्या राजकीय र् प्रशासकीय इधतहासात धनव्र्ळ 'स्थैयााचा काळ' म्हणनू ओळखला जात नाही, 

तर तो 'धर्कासाधिमुख प्रशासनाच्या' (Development-oriented Administration) संस्थातमक 

उिारणीचा सरु्णाकाळ मानला जातो. प्रस्ततु संशोधन पेपरच्या माध्यमातनू ह े स्पष्ट होते की, तयांनी 

धिधिशकालीन 'महसलू आधण कायदा-सवु्यर्स्था' कें धित पारंपररक नोकरशाहीला 'कल्याणकारी 

राज्याच्या' (Welfare State) धर्कासाचे प्रिार्ी हतयार बनर्ले. 

 तयांच्या प्रशासकीय सधुारणांचे सर्ाात मोठे आधण दरूगामी यश म्हणजे तयांनी केलेले 'सत्तेचे आधण 

प्रशासनाचे धर्कें िीकरण' (Administrative Decentralization) होय. 'धजल्हा पररषदचेी' स्थापना 

आधण धजल्हा पातळीर्र 'मखु्य कायाकारी अधधकारी' (CEO) या आयएएस दजााच्या नव्या पदाची धनधमाती 

करून, तयांनी धर्कासाची सतेू्र थेि तळागाळात पोहोचर्ली. प्रशासनाची ही नर्ी रचना ग्रामीण धर्कासाला 

गती दणेारी आधण स्थाधनक नेततृर्ाला जबाबदार बनर्णारी ठरली. 

 'रोजगार हमी योजना' (EGS) ही केर्ळ तयांच्या राजकीय संकल्पनेची नव्ह,े तर तयांच्या 

प्रशासकीय कौशल्याची सर्ोच्च कसोिी होती. या योजनेला 'व्यर्साय कराच्या' माध्यमातनू धदलेले स्र्तंत्र 

आधथाक पाठबळ, आंतर-धर्िागीय समन्र्य आधण 'तकुडा-पद्धतीचे' (Piece-rate) पारदशाक मोजमाप, 

यामळेु प्रशासनातील लालधफतीचा कारिार (Red Tape) संपषु्टात आला. याच िक्कम प्रशासकीय 

पायामळेु ईजीएस ही दशेातील पधहली यशस्र्ी रोजगार योजना ठरली आधण पढुे ती दशेासाठी 'मनरेगा' 

(MGNREGA) चे रोल मॉडेल बनली. 

 १९७२ च्या िीषण दषु्ट्काळात तयांनी राबर्लेले 'आपत्ती व्यर्स्थापनाचे मॉडेल' प्रशासकीय 

लर्धचकतेचा (Administrative Flexibility) उतकृष्ट नमुना होता. मंत्रालयातनू सतेू्र हलर्ण्याऐर्जी 

धजल्हाधधकाऱ्यांना धर्शेषाधधकार दणेे, स्र्यंसेर्ी संस्थाचंा प्रशासनात सहिाग आधण 'सर्ापक्षीय 

सधमतयांची' स्थापना करून तयांनी आपत्ती धनर्ारणाला लोकचळर्ळीचे स्र्रूप धदले. याधशर्ाय, कृषी 

के्षत्रासाठी ४ नर्ीन कृषी धर्द्यापीठे आधण औद्योधगक धर्कें िीकरणासाठी 'एमआयडीसी' (MIDC) चे 

सक्षमीकरण या तयांच्या सुधारणांमळेु राज्याला संस्थातमक बळकिी (Institutional Strength) 

धमळाली. 

 सर्ाात महत्त्र्ाचे म्हणजे, र्संतरार् नाईक यांनी राजकीय नेततृर् आधण नोकरशाही (Political-

Bureaucratic Harmony) यांच्यात अतयंत धनकोप ससंुर्ाद राखला. अधधकाऱ्यांर्र िाकलेला धर्श्वास, 

तयांच्या कामातील गैरहस्तके्षप आधण पारदशाक बदल्यांचे धोरण यामुळे अधधकाऱ्यांनी अतयंत कायाक्षमतेने 

आधण धनष्ठेने कामे केली. 

 थोडक्यात सांगायचे तर, र्संतरार् नाईक ह े केर्ळ एक कुशल राजकीय नेते नव्हते, तर ते 

आधधुनक महाराष्ट्राचे अतयंत िष्ट े'प्रशासक' (Administrator) होते. तयांनी धनमााण केलेल्या संस्थातमक 

आधण प्रशासकीय साच्यांर्रच (Administrative Templates) आजही महाराष्ट्राच्या धर्कासाचा गाडा 

हाकला जात आह.े आजच्या काळात र्ाढता राजकीय हस्तक्षेप आधण नोकरशाहीतील लालधफतीचा 
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कारिार पाहता, नाईक यांनी र्ालनू धदलेला 'प्रशासकीय सुधारणांचा आधण धर्कें िीकरणाचा' आदशा हा 

प्रशासक, धोरणकते आधण राजकीय नेतयांसाठी नेहमीच धदशादशाक राहील. 
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